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1.Die Ausgangsbedingungen nach dem 2. Weltkrieg

Als 1949 das Grundgesetz verabschiedet wurde, boten die vorliegenden politisch-
gesellschaftlichen Gegebenheiten eher ungiinstige Voraussetzungen zu seiner Umsetzung in
die Realitdt. Das Grundgesetz hitte nach seiner Verabschiedung im Parlament
moglicherweise mit besserer Erfolgsaussicht in die Realitit umgesetzt werden konnen, wenn
die Bundesrepublik sogleich ein freier souverdner Staat ohne Besatzungsméchte gewesen
wire und wenn duflerer Frieden geherrscht hétte anstelle des sog. Kalten Krieges.

Der feudalstaatlich-vordemokratischen Verfassungs- und Staatsrechtslehre kam in der jungen
Bundesrepublik noch ein enormer Einfluss zu. Die damals aktiven Juristen waren in dieser
geistigen Tradition ausgebildet worden und noch nicht im freiheitlich-demokratischen
Verfassungs- und Staatsrechts-Verstindnis. Dieses Verstandnis musste erst allmdhlich
erarbeitet werden. Noch heute sind unter traditionell ausgebildeten Juristen Missverstindnisse
der Grundrechte verbreitet.'

Die meisten Menschen in Deutschland hatten damals Sorgen, die sie davon abhielten, sich um
die Bedeutung der Grundrechte und um deren Befolgung zu kiimmern. Vorrangig ging es
ihnen angesichts der Zerstérungen des Krieges um den Wiederaufbau und um eine
hinreichende Versorgung der Menschen mit lebensnotwendigen Waren und Dienstleistungen,
d.h. um wirtschaftliche Fragen. Uberlegungen dazu, wie eine grundgesetzgemifBe Politik und
Lebensfiihrung der Bevolkerung aussehen sollte, konnte und miisste, wurden folglich
vernachléssigt. Die Notwendigkeit, sich damit griindlich zu beschiftigen, wurde zuerst im
schulischen Bereich erkannt: Hier war fiir eine politische Bildung zu sorgen, die dem Leben
in einer freiheitlichen Demokratie entspricht.”

Auch nach fast 50-jdhrigem Bestehen der Bundesrepublik stellte der Politikwissenschaftler
Wilhelm Hennis 1997 eine weit verbreitete Ignoranz gegeniiber Verfassungsfragen fest:

' Vgl. Das Beschneidungs-Urteil des K6lner Landesgerichts: Unter den Talaren Muff von 1000 Jahren.
http://www.imge.info/extdownloads/BeschneidungsurteilKurzfassung.pdf

*Vgl. Der Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule zwischen dem Anspruch des Grundgesetzes und der
Wirklichkeit http://www.imge.info/extdownloads/DerBildungsUndErziehungsAuftragDerSchule.pdf

sowie die einschldgige Literatur zur Geschichte der Padagogik und der politischen Bildung.
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,,Verfassungsfragen sind hierzulande [...] — ganz im Gegensatz zu England, Frankreich und Italien — keine
Themen, die die ,,6ffentliche Meinung® interessieren. Da herrscht dumpfe Verdrossenheit, und die Zahl der
Journalisten, die mit Kompetenz Verfassungsfragen aufwerfen konnen, ist klein. Die einschldgigen
Wissenschaften tragen das Grundgesetz wie eine Monstranz vor sich her. [...] Die parlamentarische Demokratie,
mit ihrer Mitte in einem lebendigen Parlament, ist durch die Machterwerbs- und Machterhaltungsinstitutionen
des Parteienstaates iiberwuchert und verschlissen worden.* (Wilhelm Hennis: Deutschland ist mehr als ein
Standort. Parteienherrschaft, Biirokratisierung, Missbrauch des Foderalismus: Der politische Stillstand hat nicht
nur 6konomische Ursachen. In: DIE ZEIT Nr. 50, 5.12.1997, S. 6-7.)

Hennis wies hier nicht nur auf Schwierigkeiten beim Verstdndnis des Grundgesetzes hin,
sondern auch darauf, dass der Parteienstaat per se Nebenwirkungen mit sich bringt, die
fundamentalen demokratischen Grundsitzen zuwiderlaufen (s.u. 9.).

2. Allgemeine Grundlagen: Die Grundrechte und das Grundgesetz

Fundamental fiir die gesamte deutsche Rechtsordnung ist Artikel 1 des Grundgesetzes. Hier
wird die Unantastbarkeit der Wiirde des Menschen betont. Alle weiteren Grundrechte (Art. 2
bis 19 GQG) ergeben sich sachlogisch aus Art. 1 GG. Sie sind inhaltliche Folgerungen,
Konkretisierungen und Ausdifferenzierungen dessen, was Art. 1 beinhaltet. Ebenso folgen
auch alle Inhalte der Menschen- und Kinderrechtskonventionen der Vereinten Nationen
sachlogisch aus dem Inhalt von Art. 1 GG. Dieser beruht auf dem fundamentalen
menschlichen Bediirfnis, von anderen ernst genommen, geachtet, unterstiitzt und nicht verletzt
zu werden.

Die Formulierungen der Grundrechte sowie der Menschen- und Kinderrechtskonventionen
der Vereinten Nationen dienen allesamt dem generellen Schutz des menschlichen Lebens und
der Forderung der Lebensqualitét bis hin zum Gliicklich-Sein jedes Menschen, indem der
generelle Sinn jegliches rechtlichen Ordnens von Gegebenheiten verfolgt wird. Hier geht es
stets um die Sorge dafiir, dass moglichst wenig Schaden entsteht:

Die Wiirde des Menschen zu achten, erfordert, wie in der Stralenverkehrsordnung, Vorsicht,
Achtsamkeit und Riicksichtnahme aufeinander, den Verzicht auf Missachtungen und
Beleidigungen, Kriankungen, Notigungen. Wir Menschen sollten moglichst flirsorglich-
liebevoll miteinander umgehen, unaufdringlich und verstdndnisvoll, nicht tibergriftig und
bevormundend, unterstiitzend gegeniiber allen, die darauf angewiesen sind: Kindern,
Schwachen, Kranken, Alten, Geschédigten.

Die Grund-, Menschen- und Kinderrechte beinhalten zugleich die Kern-Anliegen aller
existierenden Religionsgemeinschaften, wobei diese dafiir lediglich andere Begriffe
bevorzugen, die in ihrer Kombination miteinander den gleichen Sinn ergeben.
Religionsgemeinschaften betonen z. B. Gehorsam gegeniiber dem géttlichen Willen und der
von Gott geschaffenen natiirlichen Ordnung anhand von Gerechtigkeit, Fiirsorglichkeit bzw.
Nichstenliebe, Friedfertigkeit, Geduld, Demut, Uberwindung des Ego, Hingabe, Heilung.

Weltweit beruhen staatliche bzw. von Menschen formulierte Rechtsordnungen geschichtlich
und inhaltlich urspriinglich auf religios-spirituellen Sichtweisen des Menschen bzw. auf der
Eingebundenheit des Menschen in seine Umwelt, den Kosmos, das Universum. Einschlédgige
Hochschulausbildungen erfolgen nicht nur in der Theologie / Religionswissenschaft und dem
historisch daraus hervorgegangenen rechtsphilosophischen Denken, das etlichen
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Rechtsordnungen zugrunde liegt, sondern auch in der Pddagogik / Erziechungswissenschatft,
Sozialpddagogik / Sozialarbeit, Psychologie / Psychotherapie, Naturheilkunde / Medizin,
Philosophie / Ethik / Naturwissenschaften. Aus entwicklungsgeschichtlicher Sicht gehoren die
juidisch-christliche Theologie bzw. das Alte und das Neue Testament und die Tora zu den
,,Miittern* aller dieser Fachbereiche.

Da die Grund-, Menschen- und Kinderrechte im Kern dasselbe beinhalten und dieses nur in
unterschiedlichen Formulierungen und bezogen auf verschiedene Lebensbereiche ausdriicken
bzw. zur Geltung bringen, sind alle Formulierungen derselben gleichberechtigt nebeneinander
giiltig. Es bestehen mithin unter diesen keine inhaltlich-sachlichen Widerspriiche oder
Rangordnungen: Kein Grund-, Menschen- oder Kinderrecht widerspricht einem anderen, kann
in Konkurrenz dazu gesehen werden oder ist einem anderen gegeniiber vorrangig oder
untergeordnet. Jedes dieser Rechte dient dem Wohl des Menschen, indem es auf
Schadensminimierung im mitmenschlichen Umgang ausgerichtet ist.

Dabei gibt es eine zweckméiBige Ausnahme: Das Kindeswohl ist u.a. gemal Artikel 3 der UN-
Kinderrechtskonvention generell vorrangig zu beriicksichtigen, um die heranwachsenden
Generationen in ihrer Existenz und personlichen Entwicklung bestmoglich zu schiitzen; sie
diirfen nicht vermeintlich vorrangigen Interessen Erwachsener bzw. Michtigerer geopfert
werden. Andernfalls wire das Uberleben der menschlichen Art gefihrdet.

Die genannten Sachverhalte konnen viele Menschen nicht sogleich bzw. unmittelbar
gedanklich nachvollziehen, weshalb zum angemessenen Verstdndnis eine einschldgige
Ausbildung oder eine andersartige eingehende Beschiftigung Voraussetzung ist.

Die Grundrechte sind Bestandteil des sozialen, freiheitlich-demokratischen Verfassungs- und
Staatsrechts. Dieses Verfassungs- und Staatsrecht ist anderer Art als dasjenige Verfassungs-
und Staatsrecht, das bis zur Verabschiedung des Grundgesetzes galt.

Davor galt ein vordemokratisches feudalstaatlich-diktatorisches Verfassungs- und
Staatsrecht, das in erster Linie entwickelt worden war, um die deutsche Bevdlkerung vor
Bedrohungen durch duflere Feinde zu schiitzen. Die Deutschen bzw. die dazu gehorigen
Volksstimme waren seit Jahrtausenden in ihrer existenziellen Sicherheit in extremer Weise
von Feinden bedroht gewesen. Im deutschen Feudalstaat zeigte sich der Staat als ein
Beschiitzer des deutschen Volkes, der dessen Wohl fiirsorglich im Blick hatte und
feudalstaatlich bestmoglich besorgte. Die Menschen konnten und sollten darauf vertrauen,
dass sich ,,Vater Staat” und ,,Mutter Kirche* bestmdglich bemiihten, ihnen ein Leben in
unbedrohter Sicherheit vor duleren Feinden zu ihrem Besten (= Allgemeinwohl) zu
ermoglichen. Unter diesen Gegebenheiten wurde von den Staatsbiirgern erwartet, dem zu
vertrauen, was der Staat fiirsorglich fiir die Biirger tat und seine Anordnungen gehorsam zu
befolgen.

Auf dieser Vertrauens- und Gehorsamkeits-Basis konnte Adolf Hitler relativ leicht eine
Diktatur errichten, in der Menschen nicht mehr als Menschen in ihrer Wiirde gesehen,
geachtet und respektiert, sondern immer wieder nur noch als blo3e Objekte, Ausfiihrende
bzw. Instrumente seiner Interessen missbraucht wurden. Unter Hitler zeigten sich staatliche
Instanzen nicht mehr nur als Beschiitzer, sondern auch als vorsétzliche Unterdriicker und
Vernichter von Menschen.
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Das Grundgesetz wurde infolge dessen in der bewussten Absicht formuliert, den Menschen in
Deutschland zukiinftig verfassungsmifBig menschenwiirdige Gegebenheiten zu garantieren.
Dazu wurden die Grundrechte in erster Linie als Schutzmafnahmen (Schutzrechte) gegeniiber
staatlichen Instanzen installiert, um denkbaren oder tatsdchlich eintretenden Missbrauch und
jegliche Unterdriickungstendenzen von Menschen durch staatliche Instanzen zukiinftig
anhand juristischer Mittel moglichst auszuschlieBen.

Das Grundgesetz definiert als Grundlage allen dJffentlichen Rechts in erster Linie das
Staatsrecht in der Bundesrepublik Deutschland, also das, was staatliche Organe und Instanzen
zu tun und zu unterlassen haben und wie deren Zusammenarbeit untereinander zu erfolgen
hat. Es gibt ferner, wie jede Verfassungsordnung, als Grundlage allen privaten Rechts
normativ vor, wie die Biirger in Deutschland miteinander umgehen sollten:

Sie sollen die Wiirde jedes anderen Menschen soweit wie moglich achten und anderen
Menschen moglichst keinen bzw. stets nur den geringstmoglichen Schaden zuzufiigen. Diese
Anforderungen prigten bereits schon die Zehn Gebote im Alten Testament und liegen
weltweit grundsitzlich allen zweckmiBigen rechtlichen Regelungen zugrunde. Das
Grundgesetz regelt nicht zugleich auch die Rechts- und Geschéftsbeziehungen zwischen
Privatpersonen, also z. B. zwischen Arzten und Patienten oder zwischen Eltern und ihren
Kindern. Wie mit diesbeziiglichen Konflikten umzugehen ist, wird im privaten Recht
geregelt, im BGB.

3.Die Bedeutung des Subsidiarititsprinzips

Die Grund-, Menschen- und Kinderrechte sind eng verbunden mit dem Subsidiaritdtsprinzip.
Diesem entsprechend sollen die Biirger in Deutschland Aufgaben, Handlungen und
Problemldsungen so weit wie moglich selbstbestimmt und eigenverantwortlich iibernehmen
und Konflikte untereinander angemessen austragen, indem sie sich aufgrund erworbener
Einsichten bzw. aufgrund ihrer Erziehung und Bildung von sich aus freiwillig an den Inhalten
der Grundrechte orientieren und ihr personliches Handeln danach ausrichten. Dem
entsprechend sollen iibergeordnete staatliche Instanzen nur und erst angesichts bestimmter
Bedingungen von sich aus aktiv werden und eingreifen — ndmlich dann, wenn die
personlichen Mdglichkeiten und Kompetenzen der unmittelbar Beteiligten in offensichtlicher
Weise nicht ausreichen, um zu menschenwiirdigen und zugleich sachgerechten Lésungen zu
gelangen. Staatliche Instanzen kdnnen von Biirgern in Anspruch genommen zu werden, wenn
deren eigene Bemiithungen um Konflikt- und Problemldsung zu keinem einvernehmlichen
Ergebnis fiihren.

4.Demokratie und Diktatur - Unterscheidungsmerkmale

Dies entspricht der demokratischen Uberzeugung, dass staatliche Instanzen letztlich nur dafiir
da sind, die duBlere Ordnung zu schaffen und zu gewéhrleisten, die die Menschen brauchen,
um gemif ihrem Gewissen in moglichst weitgehender Entscheidungsfreiheit bzw.
Selbstbestimmung friedlich und sicher miteinander zu leben zu kdnnen. In Demokratien ist
neben Gerechtigkeit und Schadensminimierung die gleichberechtigte personliche Freiheit und
Selbstbestimmung aller Menschen der hochste Wert.

Dieses unterscheidet sie von Diktaturen, wo sich der Diktator willkiirlich jede Freiheit nimmt
und vom Volk unbedingte Unterordnung unter seine Vorgaben erwartet, also Gehorsam. — Es
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gab in der Geschichte durchaus auch relativ ,,gute Diktaturen®, in denen das Wohl der
Bevolkerung bestmoglich verfolgt wurde, etwa in Deutschland unter Karl dem Grof3en.

Der entscheidende Nachteil von Diktaturen gegeniiber Demokratien besteht darin, dass die
Bevdlkerung in Diktaturen tendenziell zu wenig Freiheit bzw. Mitwirkungsmoglichkeit erhilt,
ihre eigenen Ideen und Kompetenzen zugunsten des Allgemeinwohls in die Regierungsarbeit
einzubringen sowie in die Regelung ihrer eigenen beruflichen, mitmenschlichen und
personlichen Angelegenheiten. In Demokratien bestehen prinzipiell bessere Voraussetzungen
fiir die Mitglieder des Volkes, ihre Leistungstihigkeit zugunsten des eigenen Wohles und des
Wohles der Allgemeinheit entfalten zu kdnnen als in Diktaturen.

5.Voraussetzungen der demokratischen Bewiltigung von Herausforderungen

Inwiefern ,,das Volk* eigene Ideen und Kompetenzen zugunsten des Allgemeinwohls in die
Regierungsarbeit einbringen kann und wird, hingt vor allem davon ab, inwiefern die
Regierenden fiir ,,ihr Volk* giinstige Bedingungen schaffen, die Regierungsarbeit mit
konstruktiven Anregungen zu unterstiitzen. Dazu gehort auch, dass die Politiker aus dem Volk
kommende AuBerungen, auch solche kritischer Art, zu ihrer Politik bewusst registrieren, ernst
nehmen und wohlwollend auf ihre sachlichen Wert hin iiberpriifen. Mit anderen Worten: In
Demokratien sollten sich die Politiker und die Mitglieder des Volkes als Partner begegnen,
zugunsten einer vertrauensvollen Zusammenarbeit.

Dazu dient neben anderen Grundrechten vor allem Art. 5 GG, der das Recht der freien
MeinungsduBerung, der Medienfreiheit und der Kunst- und Wissenschaftsfreiheit feststellt.
Den Medien-, Kunst- und Wissenschaftseinrichtungen kommt in diesem Zusammenhang die
Funktion bzw. die Verpflichtung und Aufgabe zu, der Offentlichkeit und den politischen
Instanzen Stimmen aus dem Volk zu présentieren, damit daraus bestmdgliche politische
MaBnahmen zugunsten des Allgemeinwohls entwickelt werden konnen. Art 5 GG besagt:

(1) Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu duBlern und zu verbreiten und sich aus
allgemein zugénglichen Quellen ungehindert zu unterrichten. Die Pressefreiheit und die Freiheit der
Berichterstattung durch Rundfunk und Film werden gewéhrleistet. Eine Zensur findet nicht statt.

(2) Diese Rechte finden ihre Schranken in den Vorschriften der allgemeinen Gesetze, den gesetzlichen
Bestimmungen zum Schutze der Jugend und in dem Recht der personlichen Ehre.

(3) Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei. Die Freiheit der Lehre entbindet nicht von der Treue
zur Verfassung.

Die Medien haben die Aufgabe, die Verbreitung wissenschaftlicher Erkenntnisse zu
unterstiitzen. Ein vorsétzliches kommentarloses Ignorieren solcher Beitrage, die vom
Grundsatz her stets dem Wohl aller Biirger im Sinne von Aufkldrung und Entscheidungshilfe
zugute kommen konnen und sollen, stellt eine Form der Zensur dar, die im Grundgesetz nicht
vorgesehen ist.

Nur ein akzeptierender kommunikativer Umgang mit den {iber alle Quellen erfolgenden
AuBerungen der Mitglieder des Volkes gewihrleistet optimale Qualitiit der Regierungsarbeit
zugunsten des Allgemeinwohls. Mit welchen Mitteln die Kommunikation konkret-praktisch
organisiert wird, ist demgegeniiber eher unwichtig. Es kommt in erster Linie darauf an, ihr
Gelingen zu gewihrleisten.

Zu den organisatorischen Moglichkeiten gehoren u.a.
¢ Wahlen von Volksvertretern (Abgeordneten),
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¢ Volks-Abstimmungen (Art. 20 (2) GG),

* demoskopische Volksbefragungen sowie wissenschaftliche Untersuchungen zum
Befinden der Biirger in ihren alltidglichen Lebensbeziigen und zu ihren Anliegen,

* personliche Maflnahmen der Kommunikation und Kontaktpflege, z. B. Gespriche, die der
einvernehmlichen und sich gegenseitig unterstiitzenden partnerschaftlichen Kooperation
zwischen den Biirgern und ihren politischen Représentanten dienen. Dazu gehort auch,
dass die Repréisentanten die Biirger iiber ihr eigenes Befinden sowie ihre Anliegen und
praktischen Moglichkeiten informieren, um im Bezug darauf von den Biirgern in
angemessenen Formen Verstindnis und Unterstiitzung erhalten zu kénnen.

Derartige Mittel der Vertrauensbildung und Kooperationspflege sind unerldsslich
notwendig, um zu verhindern, dass eine gefahrliche Distanz zwischen den Biirgern und
ihren Représentanten entsteht. Denn mit zunehmender Distanz steigt die
Wahrscheinlichkeit von Unklarheiten, Missverstdndnissen, Unzufriedenheit sowie
sozialen Konflikten und Unruhen. Diese konnen leicht in Amokreaktionen, terroristische
Gewaltakte, Proteste und Volksaufstinde {ibergehen.

Um angesichts solcher Eskalationen fiir geordnete Verhiltnisse zu sorgen, kann sich die
politische Fiithrung mdglicherweise gendtigt sehen, Polizei und Armee gegen das eigene
Volk einzusetzen. Derartiges erfiillt stets den Tatbestand einen gravierenden Verbrechens
der politischen Fiihrung gegen die Menschenrechte, und zwar unabhéngig davon, ob die
Fiihrung aus egoistischem Machterhaltungsinteresse heraus handelt oder aufgrund
mangelhafter Einsicht in die berechtigten Interessen des Volkes. Denn letztlich sind stets
die Taten und deren praktische Auswirkungen das Wesentliche. Was Handelnde zu
schidigendem Tun veranlasst haben mag, ist nachrangig angesichts der Maxime, dass
Schadensminimierung anzustreben ist. Diese gelingt in der Regel leicht {iber die
Herstellung einvernehmlicher Kommunikation, erforderlichenfalls auch iiber die
Einschaltung von Vermittlern.

Zwangslaufig entwickelt sich jede Demokratie zu einer Diktatur, wenn die
Kommunikation zwischen den Biirgern und ihren politischen Managementinstanzen nicht
hinreichend gelingt. Heute sind Verhaltensregeln, Trainingsmethoden und
organisatorische Hilfsmittel verfiigbar, die dem zweckméBig entgegenwirken kdnnen.

* Informations- und Bildungsmafnahmen, die Biirger befahigen, konstruktive inhaltliche
Beitridge zu leisten und ihr eigenes Handeln zweckméBig selbst zu regulieren.

6. Folgen des Subsidiarititsprinzips

Die Grundrechte und das Subsidiaritétsprinzip dienen dem Schutz der Biirger gegeniiber
staatlicher Reglementierung und Einflussnahme. Sie dienen dem Rechtsschutz gegeniiber dem
Gesetzgeber. Die Grundrechte sind entsprechend Art. 1 (3) GG unmittelbar geltendes Recht.
Jedes weitere Recht, auch das Straf- und Vertragsrecht, ist ihnen logisch nach- und
untergeordnet. Denn in dem MafRe, in dem die Grundrechte tatsdchlich geachtet werden,
erfolgt juristisch unproblematisches Verhalten, so dass andere rechtliche MaBBnahmen, so etwa
strafrechtliches Vorgehen, nicht zum Einsatz kommen miissen.

Wenn die Grund-, Menschen- und Kinderrechte nicht hinreichend geachtet und geschiitzt
werden, kommt es leicht zu kdrperlichen, seelischen und geistigen Schidigungen und
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Erkrankungen, etwa zu Leistungsversagen, Depressionen und Burnout, dissozialem Verhalten
wie Mobbing, Gewalttitigkeiten, Gesetzesiibertretungen, Vertragsbriichen, Betrug,
Verwahrlosung, Drogenmissbrauch und anderen Siichten, Arbeitsunfahigkeit, Arbeitslosigkeit
und Korruption, in Extremféllen zu Suizid- und Mordtendenzen bis hin zu terroristischen
Aktionen.

Darum sind die ZweckmaBigkeit und die finanziellen Kosten des Gesundheits-, Bildungs-,
Justiz-, Polizei-, Strafvollzugs-, Jugend- und Sozialhilfesystems weitgehend, jedoch nicht
ginzlich, vom AusmaB der Einhaltung dieser Rechte abhingig. Uber die Einhaltung dieser
Rechte lassen sich immense Staatsausgaben einsparen. Da sich fast alle gravierenden
gesellschaftlichen bzw. sozialen Probleme sachlogisch aus der Missachtung von
Grundrechten ergeben, besagt Art 1 (1) GG:

,,Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist Verpflichtung aller staatlichen
Gewalt.*

Hierin liegt die Basis dafiir, dass Art. 20 (1) GG die Bundesrepublik als sozialen Bundesstaat
definiert: Der Staat hat die Verpflichtung, seine Gewalt dafiir einzusetzen, einen
menschenwiirdigen Umgang zu garantieren, was sich einerseits auf den Umgang staatlicher
Instanzen mit den Biirgern bezieht und andererseits auf den Umgang aller Menschen
untereinander: Nicht nur der Staat hat die Wiirde der Menschen und die Grundrechte zu
achten, sondern auch jeder Staatsbiirger die Wiirde und die Grundrechte jedes anderen
Biirgers. Der Staat hat durch die Bereitstellung zweckmaBiger Erziehungs- und
Bildungsangebote dafiir zu sorgen, dass letzteres den Biirgern bestmoglich gelingen kann.

Infolge des Subsidiarititsprinzips ist ein Handeln staatlicher Instanzen bei Verletzungen, die
sich Biirger gegenseitig zufiigen, grundsitzlich erst berechtigt, nachdem eine juristische
Anzeige oder Klage oder sonstige Anrufung staatlicher Instanzen erfolgt ist, aus der
hervorgeht, dass sich die Kontrahenten nicht in der Lage sahen, eine Auseinandersetzung
untereinander angemessen zu regeln und wenn infolge dessen iiber die Anzeige, Klage etc.
staatliche Instanzen mit der Regelung beauftragt werden. Dies gewdhrleistet auch die
Aktivititen islamischer Streitschlichter bzw. Friedensrichter in Deutschland: Angesichts von
Auseinandersetzungen zwischen Angehorigen islamischer Familien sorgen diese Vermittler
dafiir, dass die deutsche Strafgerichtsbarkeit oft nicht in Anspruch genommen werden muss
bzw. bewusst umgangen werden kann. Hierauf machte u.a. der Journalist Joachim Wagner
aufmerksam. http://de.wikipedia.org/wiki/Joachim Wagner %28Journalist%29

Bei jeder juristischen Festlegung, egal ob diese nun formal als Gesetz, Regel, exemplarisches
Beispiel, Einzelfallreglung (Kasuistik, Modellfall, Urteil), 0.4. erfolgt, ist die Achtung der
Wiirde und der Handlungsfreiheit der betroffenen Menschen (Art. 2 GG) als Begrenzung
unbedingt notwendig, damit der Mensch auch als Selbstzweck sowie in seinen
Selbstbestimmungsrechten geachtet wird und niemals nur als bloBes Mittel (Objekt) benutzt
wird — gemif Kants Kategorischem Imperativ. Das wird seitens des
Bundesverfassungsgerichts z.B. bei der Strafgefangenenbehandlung geméf der
Sozialstaatsklausel beriicksichtigt. Die Grenze liegt immer auch im Bereich der
Selbstfiirsorge- und Selbstregelungsmoglichkeiten des einzelnen bzw. im
Subsidiarititsprinzip. http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv045187.html#Rn143

Wie sich hier zeigt, kann das Subsidiaritatsprinzip die deutsche Gerichtsbarkeit erheblich
entlasten. Das gilt auch in Bezug auf gesetzgeberische Aufgaben: Je besser die Biirger
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aufgrund angemessener Bildung, wozu selbstverstandlich auch juristische Kenntnisse
gehoren, ihre Konflikte einvernehmlich untereinander in schadensminimierender Weise selber
regeln kdnnen, umso weniger sind gesetzgeberische Aktivititen erforderlich. Dann kénnen
sich die Abgeordneten und Minister anstelle der Gesetzgebung auf wichtige andere Aufgaben
konzentrieren. Auch die Polizei und sonstige Ordnungskrifte lassen sich dadurch entlasten.

Somit wird die folgende GesetzméBigkeit offensichtlich: Anhand optimal-effektiver
BildungsmafBnahmen lassen sich die Beanspruchung und der Kostenaufwand des
Gesundheits- und Rechtssystems reduzieren. Im Umkehrschluss ergibt sich als Hypothese:
Je groBer die sozialen Misssténde und je hoher die Kosten bzw. die Beanspruchung des
Gesundheits- und Rechtssystems sind, umso gravierender diirften die Médngel im
Bildungssystem sein. Dazu lassen sich (mindestens) zwei offensichtliche Tatbestdnde
feststellen: 1. Nachweisbar wird im deutschen Schulsystem der Gesundheits- und
Rechtskunde wenig Raum gegeben. 2. Die Vermittlung von Rechtskunde wird insbesondere
gegeniiber Migranten aus anderen Staaten vernachléssigt. — Diese Defizite dokumentieren ein
gravierendes Versagen deutscher politischer Instanzen, auch auf der Ebene finanzpolitischer
(Haushalts-)Entscheidungen.

7. Die Strukturen demokratischer Organisation beabsichtigen die Vermeidung jeglicher
Machtausiibung

Der freiheitlichen demokratisch-sozialen Grundordnung entspricht ein vernetzter Verbund
freier Ldnder, Kommunen und Institutionen, die jeweils in eigener Selbstverwaltung unter
Beachtung der Grundrechte (vgl. Art 19 GQG) gleichberechtigt nebeneinander leben, ohne eine
hierarchische Ordnung unter diesen, ohne jede Vorherrschaft einer Instanz {iber andere. Denn
die gewissenhafte selbstverantwortliche Unabhéngigkeit bzw. die freie demokratische soziale
Selbstbestimmung aller Menschen und Orte, das Subsidiaritatsprinzip, fungiert hier als
oberstes leitendes organisatorisches Prinzip. Deshalb ist die Bundesrepublik als foderatives
System von Bundeslédndern organisiert worden, vergleichbar den Vereinigten Staaten von
Amerika und der Schweiz mit ihren Kantonen.

Macht soll hier nicht mehr, so wie in obrigkeitlich-diktatorischen Strukturen, von
Regierenden von oben nach unten ausgeiibt werden. Miindige Biirger wollen und miissen
nicht ,,regiert werden. Hier ist die bestmdgliche Kommunikation und Kooperation zugunsten
der Entwicklung fairer und sachgerechter Losungen angezeigt. Die obersten Werte bestehen
in der Lebensqualitit aller Menschen, deren erfiilltem Leben in Gerechtigkeit, korperlich-
seelischer Unversehrtheit, Freiheit und Gliick.

In England, wo traditionellerweise dasselbe unter der Bezeichnung common wealth angestrebt
wurde, ist der ,,Happy Planet Index* entwickelt worden, an dem sich inzwischen offiziell
Staaten wie z.B. das Konigreich Bhutan, Ecuador, Kolumbien und Bolivien ausrichten. Dem
gegeniiber steht die deutsche Orientierung am Bruttosozialprodukt. Dieses zeigt den
finanziellen Umfang gesellschaftlich erbrachter Leistungen, ohne zu beriicksichtigen,
inwiefern diese Leistungen im Hinblick auf die Lebensqualitdt der Menschen niitzlich oder
schédlich sind.

Das Grundgesetz sieht vor: Menschen machen sich in freundlichem gegenseitigem Kontakt
das Leben so angenehm wie moglich, wobei jeder entsprechend den eigenen Moglichkeiten
diejenigen unterstiitzt, die nicht alles Erforderliche aus ihrer eigenen Kraft und aus ihren
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eigenen Handlungsmoglichkeiten heraus tun konnen, etwa Kinder, Kranke, Alte. Ein
derartiger Umgang miteinander ist das, was die UNESCO und die Vereinten Nationen mit
der Inklusion verfolgen, die in den Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen einzufiihren
ist. Generell ist Machtausiibung von Menschen {iber Menschen mit korperlichen, seelischen,
geistigen und finanziellen Mitteln mdglichst zu vermeiden, da diese den Artikeln 1 und 2 GG
widerspricht.

Wie Derartiges im Einzelnen konkret aussehen und funktionieren soll und kann, kénnen sich
viele Menschen noch nicht vorstellen. Sie sind in ihren bisherigen Vorstellungen und
Erfahrungen des politisch-gesellschaftlichen Lebens verhaftet und befangen. Thnen fehlen
noch die Fantasie dazu und die Kenntnis der zweckmaBigen Mittel. Es wird weltweit bereits
seit Jahrtausenden an dieser globalen Ordnung gearbeitet, vor allem von Wissenschaftlern,
Schriftstellern und Regisseuren. Interessanterweise spielen hier immer wieder
Personlichkeiten jlidischer Herkunft eine herausragende Rolle, so z. B. Steven Spielberg.

Unendlich viele Biicher, Theaterstiicke und Filme handeln vom menschlichen Leben, von
Gutem und Bosem, von Polarititen wie Licht und Dunkelheit, Gliick und Ungliick. Hilfreich
ist, sich immer wieder auf das zu besinnen, was letztendlich gut ist und was bése: Gut ist, was
Menschen miteinander tendenziell gliicklich sein ldsst, bose was ihr Gliick nachhaltig bedroht
und ihr Leben von aulen zerstort. Diesen naturwissenschaftlichen Ursache-Wirkungs-
Gedanken hatte schon Jesus von Nazareth in seinem Gleichnis mit den guten und schlechten
Friichten formuliert.

Zwischen diesen beiden Polen spielt sich alles ab, seit es menschliches Leben auf diesem
Planeten gibt. Menschliches Wachstum besteht darin, dass die Menschen lernen, immer
kultivierter und kompetenter mit den Herausforderungen umzugehen, die in ihrem
Zusammenleben auftreten. Kultivieren heif3t, mit der Erde, Pflanzen, Tieren und Menschen so
umzugehen, dass optimale Friichte entstehen. Dazu ist es erforderlich, laufend die bisherigen
Gewohnheiten bzw. Gesetze, Ge- und Verbote zu liberpriifen und gegebenenfalls neu
auftretenden Erfordernissen anzupassen.

Die dazu erforderlichen sozialen Technologien sind vorhanden, so z.B.
Kommunikationsregeln fiir den herrschaftsfreien Diskurs (Thomas Gordon, Marshall B.
Rosenberg, Paul Watzlawick u.a.). Zur Unterstiitzung optimaler Kommunikation gibt es
bewihrte Verfahren in der empirischen Sozial- und Unterrichtsforschung, der betrieblichen
Arbeitsklimaforschung sowie der pddagogischen und psychologischen Interventions-
Wirkungsforschung. Diese konnen helfen, stidndig iiberall vor Ort festzustellen, wie gut etwas
funktioniert und immer besser ausgearbeitete soziale Vorgehensweisen zu entwickeln. Im
zwischenmenschlichen, sozialen und politischen Umgang sind Qualitdtsverbesserungen
ebenso moglich wie in der industriell- technischen Produktion. Dazu ist lediglich eine
angemessene Ausbildung erforderlich sowie eine akzeptierende Einstellung gegeniiber dem,
was andere Menschen duf3ern.

8. Der Streit-Uberwindung dienen gerechte Verfahren der Problemlésung

Anstatt sich angesichts von Konflikten und Entscheidungen zu streiten, in Parlamenten, vor
Richtern oder gar mit Waffengewalt, wie vorgegangen werden kann und sollte, was richtig ist
und was falsch, wer Recht hat oder im Unrecht ist, wer schuldig ist und wer frei von Schuld,
ob die Indizien und Beweise zur Urteilsfindung bereits ausreichen oder noch nicht, wer siegt

Textversion vom 30.10..2012 9



© Thomas Kahl: Politik-Management geméfl dem Grundgesetz gelingt mit Leichtigkeit. Die Ausbildung und
Einstellung von Représentanten ist revisionsbediirftig. IMGE Publikationen FB 1: Politik-Management 2012
www.IMGE.info

und wer unterliegt, lassen sich Methoden wihlen, die von vorneherein erfolgversprechender
sind und zugleich dem Frieden zwischen den zunéchst uneinigen Parteien dienen:
Konstruktiver als alle Streitereien ist die Wahl objektiver Vorgehensweisen, mit denen sich
Entscheidungen so treffen und Konflikte so 16sen lassen, dass alle Beteiligten mit den
Ergebnissen zufrieden sein konnen. Es gibt Verfahren, die eigens entwickelt worden sind, um
Ergebnisse zu gewihrleisten, die allen beteiligten Menschen bestmoglich gerecht werden.
Hierzu einige Beispiele:

* Schiedsrichter konnen in Zweifelsfillen bei FuBlballspielen entscheiden, wie das Spiel
nach einem eventuellen Foul weitergehen soll. Das ist in der Regel sinnvoller, als die
Spieler dartiber diskutieren zu lassen.

* Menschen konnen bei Gesellschaftsspielen {iber Wiirfeln den Zufall entscheiden lassen,
wer berechtigt ist, den ersten Zug zu tun, anstatt sich dariiber zu streiten bzw. dazu
irgendwelche Legitimationen (Vorrechte) ins Feld zu fiihren.

* Empirisch-wissenschaftliche Untersuchungen kdnnen Klarheit schaffen, wo Tatsachen-
Behauptungen einander zunichst anscheinend unversdhnlich gegeniiberstehen, wie etwa
angesichts von Beschneidungen: Sind Beschneidungen stets ein harmloses Ritual oder
konnen damit gravierende Schédigungen der Beschnittenen einhergehen? Anhand
wissenschaftlicher Forschungsprogramme lésst sich, falls erforderlich, eine Ausbildung
fiir Beschneider entwickeln, die fiir die Minimierung moglicher Schidigungen sorgt.
Gesetzgeberische Maflnahmen sind in diesem Zusammenhang unnétig und auch weniger
differenziert und wirkungsvoll als fachkundliche Richtlinien und berufsethische
MaBnahmen wie z.B. der Eid des Hippokrates.

* Richter und Mediatoren konnen ohne Bezugnahme auf das Straf- bzw. Staatsrecht zur
Einigung zwischen streitenden Parteien beitragen, weil geméf der in Deutschland giiltigen
Rechtssystematik fiir die Regelung zwischenmenschlicher Umgangs-Angelegenheiten das
Privat-, Zivil- bzw. Vertragsrecht vorgesehen und zustindig ist.

Wire fiir die Arbeit von Politikern eine juristische Ausbildung Voraussetzung, die ihnen
die Struktur der Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland mit hinreichender
Klarheit bewusst macht, so wiissten sie, dass es angesichts der bestehenden gesetzlichen
Regelungen nur ausnahmsweise, d.h. in ganz besonderen Féllen, ihre Aufgabe sein kann,
gesetzgeberisch titig zu werden. Eine ihrer wichtigsten Verpflichtungen besteht gemaf3
Art. 1 (1) GG darin, das staatliche Personal zu optimaler Aufgaben- und Pflichterfiillung
anzuhalten — und nicht darin, das private Handeln der Biirger im Umgang miteinander
iiber Gesetzesvorlagen zu reglementieren, deren Inhalt auf zuféllig zustande gekommenen
parlamentarischen Mehrheiten beruht. Derartiges Vorgehen verletzt die Wiirde ihrer
Waihler.

Zugunsten der erforderlichen Klarheit definiert z. B. die UN-Kinderrechtskonvention
ausdriicklich die Pflichten staatlicher Instanzen. Die Organisationen der Vereinten
Nationen verbreiten seit Jahrzehnten Richtlinien, die dem Bewusstseinshorizont und der
verfahrenstechnischen Kompetenz der meisten Regierungsorganisationen weit voraus
sind. Denn die Organisationen der Vereinten Nationen orientieren sich auf der Basis der
Grund- und Menschenrechte konsequent an naturwissenschaftlichen
Forschungsergebnissen zum sozialen Verhalten der Menschen.

*  Wo es darum geht, wie Menschen mit Missachtungen ihrer Menschenwiirde umgehen,
lasst sich zweckméBigerweise feststellen, dass diejenigen Unterstiitzung und Heilung
benétigen und erhalten, die hier gegeniiber anderen benachteiligt sind, weil ihre Wiirde in
besonderer Weise verletzt worden ist. Deshalb haben sie die groeren Schwierigkeiten,
ihrerseits die Wiirde anderer zu achten. Vermutlich ist es notwendig, die gesamte Erde in
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eine Art Sanatorium zu verwandeln, um den gravierenden Verletzungen zur Heilung zu
verhelfen, die Menschen seit Jahrtausenden ihren Mitmenschen zugefiigt haben und auch
heute noch zufiigen.

Hiermit wird deutlich, was es mit dem traditionellen politischen, juristischen und sonstigen
Denken in Oppositionen und Gegnerschaft auf sich hat: Es ist weder nétig noch sinnvoll. Es
ist unverniinftig und wirkt sich in extremem Umfang destruktiv aus.

An dieser Stelle sei erinnert an die Forschungsergebnisse von Kopernikus und Galilei zur
Position der Erde in Bezug auf die Sonne sowie an die historischen Auseinandersetzungen
dazu. Vertreter der katholischen Kirche hatten enorme Schwierigkeiten, diese physikalisch-
astronomischen Befunde zu akzeptieren, da sie der damals herrschenden kirchlichen
Lehrmeinung widersprachen. Sie versuchten mit allen ihnen zur Verfiigung stehenden
Mitteln, Kopernikus, Kepler, Galilei und andere zum Widerruf ihrer Erkenntnisse zu
bewegen. Sie waren nicht in der Lage gewesen, zu erkennen, dass sich iiber
naturwissenschaftliche Erkenntnisse eine gottliche Wahrheit offenbaren kann, die es nicht
mehr zulisst, bisherige Uberzeugungen und Lehrmeinungen aufrecht zu erhalten.

Heute haben diverse Religionsgemeinschaften sowie philosophische, politische und
juristische Instanzen vergleichbare Schwierigkeiten, wenn es um die Eigenarten des
Menschen bzw. die frither so genannte menschliche Natur (lat.: conditio humana) geht. Sie
halten an mittelalterlichen Konzepten fest und weigern sich, die Befunde zu akzeptieren, die
dazu im Rahmen der modernen psychologischen Forschung mit experimentell-
naturwissenschaftlichen Methoden zweifelsfrei ermittelt worden sind.

Hier ist inzwischen seit Jahrzehnten eine der physikalischen Forschung vergleichbare
Exaktheit, Zuverldssigkeit und Eindeutigkeit der Ergebnisse mdglich geworden. Seitdem ist
eine grundlegende Verdanderung des menschlichen Weltbildes und auch aller Wissenschaften
im Gange, was von Vertretern etlicher Religionsgemeinschaften sowie von vielen Politikern
und Juristen sowie sog. Wirtschafts-und Finanzexperten bislang noch zu wenig zur Kenntnis
genommen wird. Moglicherweise féllt es ihnen schwer, sich darauf einzulassen, weil es den
Inhalten ihrer Schul- und Berufsausbildung und dem ihnen damit vermittelten personlichen
Selbst- und Weltverstdndnis nicht entspricht. Dass entscheidende Bestandteile ihrer Bildung
verfehlt gewesen sein konnten bzw. tatsdchlich Irrlehren waren, halten sie fiir unvorstellbar.

Die modernen Lebensbedingungen erfordern eine innere Flexibilitét, die auf stindigem
Lernen von Neuartigem und Sich-Verabschieden von bisher als selbstverstandlich
Angenommenem beruht. Diese Art von Besitzstinden, die im eigenen Kopf und im
Nervensystem, hatte Roman Herzog angesprochen, als er 1997 in seiner ,,Ruck-Rede*
betonte: ,,Alle, wirklich alle Besitzstinde miissen auf den Priifstand.*

9. Die Problematik von Parteilichkeit und der Nutzen von Doppelmoral

Dass sich die Tatigkeit von Politikern und von Oberhduptern religidser Gemeinschaften
bislang iiblicherweise schiddigend auf die von ihr betroffenen Menschen auswirkte und damit
das Allgemeinwohl verfehlte, ergibt sich zwangsldufig daraus, dass das personliche Schicksal
dieser Personlichkeiten untrennbar mit bestimmten Inhalten und Programmen sowie mit der
Sympathie von Anhdnger- bzw. Wéhlerschaften verkniipft ist. Diese Verkniipfung bzw.
Verstrickung hat weitgehend zwingende Wirkungen:
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Wer ein Amt im Rahmen einer Religionsgemeinschaft iibernimmt, der sieht sich in der Regel
in der Verpflichtung, die offiziellen ,,Wahrheiten* dieser Gemeinschaft konsequent zu
artikulieren und gegentiber allen Andersdenkenden zu vertreten, ja diese moglichst von den
Qualititen seiner Position zu iiberzeugen, um ,,seine* Religionsgemeinschaft zu starken. Wer
sich nicht daran halt, muss damit rechnen, sein Amt und damit auch sein Ansehen zu
verlieren. Ebenso geht es Politikern, die sich auf ein Parteiprogramm festgelegt haben bzw.
die ihre Riickendeckung durch ihnen sicher erscheinende Unterstiitzer und Wahler nicht
gefdhrden wollen.

Angesichts dessen konnen sich derartige Amtsinhaber bzw. Abgeordnete nur in einem sehr
begrenzten Umfang gegeniiber Andersdenkenden tolerant zeigen oder deren Wiirde
offensichtliche Achtung entgegenbringen — wenn sie sich nicht den Ast abségen wollen, auf
dem sie sitzen. Ebenso gefdhrlich ist es fiir ihre beruflich-existenzielle Lebensgrundlage, sich
an wissenschaftlichen Erkenntnissen oder anderen tliberparteilichen, friedenssichernden
Problemlosungskonzepten zu orientieren, denn damit verlassen sie moglicherweise immer
wieder ihre zunéchst betonten inhaltlichen Positionen. Mit deren konsequenter Vertretung
steht und fallt iblicherweise ihre personliche Glaubwiirdigkeit. Infolge dessen gibt es
Disziplin-Regeln fiir die Amtsinhaber in religidsen und politischen Verbénden, an die sie sich
gewissenhaft halten sollten, wenn sie nicht aus ihnen ausgeschlossen werden mochten.

Vergleichbares gilt fiir Juristen, die selbstverstdndlich stets im Sinne derjenigen Partei zu
handeln haben, die sie beauftragt und fiir ihre Dienste bezahlt, sei es ihr Mandant oder der
Staat. Offensichtlich unproblematisch ist diese Bindung fiir Juristen nur dann, wenn ihr
Auftrag- bzw. Arbeitgeber nicht gegen das Allgemeinwohl gerichtete personliche Interessen
verfolgt.

Dem entsprechend erklérten Religionsgemeinschaften ihren Angehoérigen immer wieder, sie
hétten wihrend ihres Erdenlebens vor allem mit Ungerechtigkeiten und Leid zu rechnen;
Gerechtigkeit, Freiheit, Gliickseligkeit und ewigen Seelenfrieden gibe es erst im Jenseits,
nach ihrem Tode. Wenn sich die Religionsgemeinschaften und auch alle politischen Parteien
auf ihre Gemeinsamkeiten konzentrieren wiirden, anstelle einander angesichts ihrer
Unterschiede zu bekdmpfen, konnten wir in der Kooperation aller miteinander die Erde
schnell in ein Paradies verwandeln und brauchten nicht mehr auf das Jenseits zu warten.

Doch die Position der Angehorigen dieser Berufsgruppen ist keineswegs aussichts- und
ausweglos: Denn so sinnvoll und zweckméBig Disziplin, Moral und Verhaltensregeln zur
Aufrechterhaltung von Ordnung sind, damit nicht in der eigenen Truppe oder Gruppe alles
auller Kontrolle gerit, so liberlebenswichtig ist es, Ausnahmen von deren Einhaltung bewusst
vorzusehen und zuzulassen.

In allen Kampfverbanden kommt es letztlich nicht auf die Einhaltung der disziplinarischen
Regeln an, auch wenn deren Ubertretung, wie in militirischen Einheiten, mit der Todesstrafe
geahndet werden kann. Letztlich zihlt nur der Erfolg, weshalb Personen, die sich nicht an die
Regeln halten, stets mit der allerhdchsten Ehrung rechnen konnen, falls sich in ganz
offensichtlicher Weise zeigt, inwiefern sie durch bewusstes und gezieltes regelwidriges
Vorgehen dem Wohl ihrer Gemeinschaft den grofiten Dienst erwiesen haben. Der grof3te
Dienst besteht stets darin, der eigenen Gemeinschaft zu einem Sieg liber Gegner verholfen
oder dieser Gemeinschaft das Uberleben angesichts einer zunichst hoffnungs- und
aussichtslosen Situation ermdglicht zu haben.
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Wenn es um derartige grof3te Dienste geht, ldsst sich stets alles rechtfertigen. Deshalb gilt in

Verbinden, die auf das bestmogliche Uberleben ihrer Angehdrigen ausgerichtet sind, eine

doppelte Moral:

1. Ordnung, Disziplin und Gehorsam sind notwendig, um kampfstark und schlagkriftig sein
zu kdnnen.

2. Doch, es gibt eine Moral, die noch iiber dieser Moral steht: die Moral der Freiheit, die
dazu dient, das fiir alle Allerbeste bewirken zu konnen.

Diese Freiheit stand traditionell vor allem Feldherren, Konigen, Kaisern und Kapitdnen zu,
also den Inhabern der obersten Befehlsgewalt, bzw. deren engsten Beratern und Vertrauten
sowie den Narren. Dass Unbekannte aus dem gemeinen Volk eine die ganze Gemeinschaft
rettende Idee und Losung prasentieren kdnnten, ist ein typisches Thema in Méarchen — in
traditionellen, obrigkeitlich strukturierten Gemeinschaften erschien das zwar als hochst
unwahrscheinlich, jedoch durchaus als moglich.

10. Miirchenhaftes als Basis der Kompetenz politischer und religioser Reprisentanten

Diese Mdglichkeit begriindet die demokratische Forderung nach Chancengerechtigkeit und
begiinstigt die Hoffnung von Menschen, auch angesichts ungiinstiger duflerer Bedingungen
erfolgreich werden und sozial aufsteigen zu kdnnen, was im Sinne der Gleichberechtigung
und Gleichwertigkeit aller Menschen und damit auch der Grundrechte und des Grundgesetzes
ist. Jedem Jungen und jedem Médchen steht der Weg offen, in die Position eines Prinzen und
Konigs, einer Prinzessin und Konigin gelangen zu konnen — falls die eigene Freiheit
angemessen und mutig genutzt wird.

Die Briider Grimm, die vom Bewusstsein der Aufkldrung geprégte Juristen mit
internationalem Einfluss waren, haben Volksmirchen zusammengestellt, um die ethisch-
moralische, juristische, politische und religiose Erziehung und Bildung zu férdern. Thre
Mairchen wurden mit der Einfiihrung des allgemeinverbindlichen Schulwesens in Deutschland
in Ermangelung von Schulbiichern neben der Bibel zunichst die wichtigste
Unterrichtsgrundlage. Sie trugen entscheidend zu dem hohen Ansehen bei, das das deutsche
Schulwesen einst weltweit genoss. Denn sie forderten die Lernfreude und die
Leistungsmotivation, indem sie erkennen lieBen, mit welchen Methoden und Strategien
(Algorithmen, Operationalisierungen) Alltagsprobleme und Beziehungsschwierigkeiten
erfolgreich bewiltigt werden konnen. Anhand von Mérchen kann die Schule darauf
vorbereiten, auch ungerechte und grausamste Lebensbedingungen meistern zu lernen.
Mairchen vermitteln seelische Stirke bzw. Resilienz. Folglich schrieb Bruno Bettelheim, ein
Psychotherapeut jlidischer Herkunft mit einjéhriger KZ-Internierung, ein Buch mit dem Titel:
,,Kinder brauchen Méarchen.

In Grimms Marchen hat nur Erfolg, wer die Grundrechte achtet, wer nicht nur fiir sein eigenes
Wohl sorgt, sondern zugleich auch ein Herz fiir die Note anderer hat und diesen zweckméBige
praktische Unterstiitzung gibt, wer mit Vorsicht vorgeht und vertraut, wer das Gesprach und
den Austausch sucht, wer Rat annimmt und sich nicht arrogant iiber andere stellt, wer die
eigenen Féahigkeiten voll in die bestmdgliche Aufgabenerfiillung investiert... Eine derartige
Einstellung, gepaart mit einschldgigem Sachverstand, Intelligenz und Kreativitit, benétigen
gewihlte Volksvertreter ebenso wie die Reprdsentanten von Religionen und die Inhaber aller
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offentlichen Funktionen, um ihren Aufgaben gerecht werden zu kénnen — ebenso wie auch
alle Biirger.

11. Existenzielle Not begiinstigt Offenheit fiir verniinftige und weise Losungen

Tatséchlich sind die Gegebenheiten in etlichen Staaten derartig verfahren und auer Kontrolle
geraten, dass anscheinend niemand mehr den Durchblick hat und weil3, wie es gut
weitergehen konnte. Die Situation erscheint ausweglos. Folglich versuchen alle, ihre
personlichen Habseligkeiten so gut wie moglich abzusichern, auch in riicksichtslosester Weise
anderen gegeniiber. Der Regisseur James Cameron hat 1997 derartige Umsténde
eindrucksvoll symbolisch-beispielhaft in seinem Film zum Untergang der ,, Titanic*
dargestellt.

Im ,,global village* sitzen wir alle im selben Boot. Wenn wir darin bestmdglich iiberleben
wollen, ist anstelle von skrupellosem Egoismus und Durchsetzungsstreben, die allzu leicht
angesichts panischer Existenzédngste entstehen, ruhige Gelassenheit zugunsten der
Anwendung verniinftiger, weiser Malnahmen angezeigt.

Wenn es um pragmatische Losungen geht, braucht man sich nicht mit allen Hintergriinden
und Ursachen der gerade offensichtlichen Schwierigkeiten zu befassen. Als Losung eignet
sich vor allem etwas, dem mdglichst viele Menschen aus Uberzeugung zustimmen kdnnen,
weil es ihnen gerecht wird — und was aullerdem ein gutes Zusammenleben erwarten lasst.
Dementsprechend entstand der Gesellschaftsvertrag (contract social) gemal3 Jean Jacques
Rousseau (1712-1778) als formale juristische Grundlage aller Korperschaften, also von
Staaten, Firmen, Verbidnden und Vereinen. Die Grundrechte und das Grundgesetz erweisen
sich als die beste Grundlage, die bislang von Menschen zur Schadensminimierung gefunden
worden ist.

Angesichts dessen stellt sich die Frage, welche Bedeutung folgenden Uberlegungen zukommt:

* Inwiefern wurde das Grundgesetz als Verfassung der Deutschen 1949 ,,ordnungsgemafl*
installiert?

* Inwiefern besitzt es seit der Wiedervereinigung noch eine rechtliche Verbindlichkeit?

* Inwiefern wurden rechtliche Regelungen aus der Zeit des Deutschen Reiches juristisch
einwandfrei zugunsten der freiheitlich-demokratischen Rechtsordnung des Grundgesetzes
auller Kraft gesetzt?

*  Wie haben die Alliierten seit dem Zweiten Weltkrieg die deutsche Verfassungssituation
gesehen und interpretiert?

* Ist Deutschland noch ein von ihnen besetztes Land?

* st es erforderlich, einen Friedensvertrag zu unterzeichnen, damit Deutschland als
souverdner Staat volkerrechtlich zu handeln imstande ist?

* Ist Deutschland noch ein Staat auf der Basis des Grundgesetzes oder inzwischen ein
Wirtschaftsunternehmen (GmbH) jenseits des Grundgesetzes?

*  Wenn Bundesregierungen im Zuge der gegenwirtigen wirtschaftlichen Globalisierung um
des Wohles ihrer Bevolkerung willen meinen, im Grundgesetz formulierte juristische
Regelungen, auch Grundrechte, auller Acht lassen zu konnen oder zu miissen, etwa unter
innerer Berufung auf grofsten Dienst (vgl. 9.) — erfolgt dies auf der Basis souverénen
Uberblicks iiber die Gegebenheiten oder aus Angsten, Hilflosigkeit, Verzweiflung,
Abhiangigkeiten oder gar Inkompetenz heraus?
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Sind diese formal-juristischen Fragen ernst zu nehmen? Rechtliche Regelungen sind niemals
Selbstzweck. Es geht keinerlei innere Macht und Wirkung von ihnen aus. Sie miissen nicht
beachtet werden. Menschen konnen sich so verhalten, wie sie es wollen. Rechtliche
Regelungen dienen als organisatorische Mittel, vergleichbar Wegweisern, der Orientierung
zugunsten von Schadensminimierung. Wo kein Schaden erkennbar oder zu vermeiden ist,
sind sie nicht erforderlich.

Jedoch: Wo durch ihre Missachtung Schiden verursacht werden, da konnen sie geltend
gemacht werden zugunsten von Entschidigung bzw. zugunsten von pddagogischen,
therapeutischen oder sonstigen MaBBnahmen, die geeignet sind, Téter von weiteren
schidigenden Handlungen abzubringen. Die Repridsentanten in Deutschland und der Welt
sollten sich innerlich darauf einstellen. Man kann ihnen das, was sie tun oder nicht tun, iibel
nehmen.

12. Die zukiinftige EU-Verfassung muss der Struktur des Grundgesetzes entsprechen

Bedeutsam werden die obigen Fragen dann, wenn beabsichtigt wird, auf ihrer Basis eine von
der Grundstruktur des Grundgesetzes abweichende Verfassung zu etablieren. Finanzminister
Wolfgang Schiuble erklirte im Juni 2012: ,,Wir miissen in wichtigen Politikbereichen mehr
Kompetenzen nach Briissel verlagern, ohne dass jeder Nationalstaat die Entscheidungen
blockieren kann.* Das Europa der Zukunft werde kein foderaler Staat sein nach dem Vorbild
der USA oder der Bundesrepublik. ,,Es wird eine eigene Struktur haben. Das ist ein
hochspannender Versuch.* Er konne sich eine Volksabstimmung {iber eine neue Verfassung
vorstellen, schneller als erwartet.’

Moglicherweise ist Finanzminister Wolfgang Schauble nicht bewusst, dass langst schon eine
einheitliche Weltverfassung nach dem Modell des deutschen Grundgesetzes seitens der
Vereinten Nationen vorbereitet worden ist und dass es infolge dessen hochst unklug wére, die
zukiinftige europiische Verfassung davon abweichend zu gestalten. Das von ihm erwihnte
Konzept widerspricht eindeutig Artikel 23 (1) GG. Schauble sollte sein Amt niederlegen. Thm
mangelt es am erforderlichen rechtswissenschaftlichen Sachverstand. Ein deutsches
juristisches Denken, das von vordemokratischen Prinzipien geprigt ist (siche Punkt 1),
erweist sich als untauglich zur optimalen Bewiltigung heutiger Herausforderungen.

13. Ein einfacher und genialer Vorschlag zur Wahlreform

Eine zweckméfige Maflnahme besteht darin, keine Parteien mehr zu wéhlen, sondern nur
noch Einzelkandidaten aufgrund ihres nachgewiesenen Sachverstands und ihrer personlichen
Glaubwiirdigkeit. Sie diirfen ruhig einer Partei angehoren, wenn sie sich nicht zutrauen, allein
fiir ihre Sache geradezustehen. Kwasi Wiredu, einer der bekanntesten Philosophen Afrikas,
fordert ein ,,parteiloses System®, das sich auf die Tradition substantieller statt nur formaler
Représentation stiitzt. Dies bedeutet, dass keine Parteien, sondern einzelne Kandidaten

? Wolfgang Schiuble: Deutsche sollen iiber neue Verfassung abstimmen - weiter lesen auf FOCUS Online:
http://www.focus.de/politik/ausland/eu/wolfgang-schaeuble-deutsche-sollen-ueber-neue-verfassung-
abstimmen aid 771929.html
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gewihlt werden. Wiredu duBert auf der Grundlage der Konsensdemokratie Bedenken gegen
die in westlichen Staaten iiblichen Mehrparteiensysteme: Sie begiinstigen ein Vorgehen nach
dem Prinzip des ,,winner takes all“. Das heil3t, diejenigen Parteien, die die Mehrheit aller
Stimmen erhalten, stellen die Regierung und haben damit allzu gute Chancen, eine Politik
zuguizsten eigener subjektiver Interessen zu betreiben, die auf Kosten des Allgemeinwohls
geht.

Diese Position deckt sich weitgehend mit der des deutschen Physikers Carl-Friedrich von
Weizsicker. Dieser hatte wihrend des 2. Weltkriegs auf deutscher Seite an der Entwicklung
von Voraussetzungen zum Einsatz von Atombomben gearbeitet und damit zur weltweiten
Eskalation des Wettriistens beigetragen. Darauthin beschiftigte er sich intensiv mit der
Verantwortung von Naturwissenschaftlern fiir die politisch-gesellschaftlichen Folgen ihrer
Arbeit. Im Rahmen des eigens zu diesem Zweck in Starnberg eingerichteten ,,Max-Planck-
Instituts zur Erforschung der Lebensbedingungen der wissenschaftlich-technischen Welt*
widmete er sich jahrelang Fragestellungen der Friedens- und Konfliktforschung.

Dabei untersuchte C. F. von Weizsédcker unter anderem die Rolle politisch-gesellschaftlicher
Fiihrer bzw. Herrscher, die ihre Arbeitsweise im Anschluss an die Uberwindung
offensichtlicher Kriegs- und Notstandsbedingungen nicht sogleich wieder auf die
Gegebenheiten normal-friedlicher Lebensumstéinde umstellten. Sie erlagen allzu oft der
Versuchung, sich ihre erlangten Herrschaftspositionen erhalten zu wollen und zu diesem
Zweck die Bevolkerung ideologisch zu manipulieren. Dazu stellte er fest:

. . . . 5
,.Herrschaft” nimmt fast stets das eigene Interesse der Herrschenden so wahr, als sei es das Gesamtinteresse.”

Peter Kern und Hans Georg Wittig kommentierten die Erkenntnisse von C. F. von
Weizsicker:

,Mit der Unterscheidung von eigenem Partikularinteresse und Gesamtinteresse nimmt C. F. v. Weizsdcker eine
bedeutsame Differenzierung des Interessenbegriffes vor, die ihm die Definition seines Begriffs des ideologischen
Verhaltens ermdglicht. /deologisches Verhalten beruft sich auf allgemein anerkannte Prinzipien wie der
Verfolgung des Gesamtinteresses, wéihrend es in Wirklichkeit eigene, davon mehr oder weniger abweichende
Partikularinteressen verfolgt, wobei es sich um bewusste Tduschung oder um unbewusste Selbsttduschung
handeln kann. ,,Die raffiniertere und harmlosere Form ideologischen Verhaltens ist der bewusste Missbrauch der
Prinzipien fiirs eigene Interesse, die primitivere und gefdhrlichere der unbewusste Missbrauch, also die
Selbstbeliigung”: ,,Sie sagen Christus und meinen Kattun. Sie sagen Freiheit und meinen Erddl. Sie sagen
Sozialismus und meinen ihre Herrschaft.”

Unter Kriegs- und Notstandsbedingungen gelten andere Moralprinzipien und Gesetze als in
Friedenszeiten. Wihrend das Prinzip von Befehl und Gehorsam und bestimmte Formen der
Arbeitsteilung in Kriegszeiten unter der Freund-Feind-Gegensitzlichkeit und der Devise

Selbstbehauptung oder Untergang zweckmifBig sein konnen, wirkt sich deren Beibehaltung

* Kwasi Wiredu: Demokratie und Konsensus in traditioneller afrikanischer Politik. Ein Pladoyer fiir parteilose
Politik. http://them.polylog.org/2/fwk-de.htm

Thomas Kahl: Die juristischen Ordnungsstrukturen unserer globalen Lebensgemeinschaft
http://www.imge.info/extdownloads/DieJuristischenOrdnungsstrukturenDerGlobalenLebensgemeinschaft.pdf

> C. F. von Weizsicker: Wege in der Gefahr. Miinchen 1976, S. 245.

® Peter Kern und Hans Georg Wittig: Pddagogik im Atomzeitalter. Wege zu innovativem Lernen angesichts der
Okokrise. Freiburg: Herder 1982, S. 35 f. Als Literaturverweis fiir die Zitate am Ende des Absatzes werden hier
angegeben: C. F. von Weizsdcker: Fragen zur Weltpolitik 1975, S. 122ff., und C. F. von Weizsdcker: Der
bedrohte Friede. Miinchen 1981, S. 292ff.
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unter Friedensbedingungen gravierend destruktiv aus. Unter den Bedingungen des sog. Ost-
West-Konflikts bzw. des sog. Kalten Krieges, die in Deutschland iiber Jahrzehnte andauerten,
lieB sich die fiir Friedenszeiten zweckméBige ethische Haltung der Grund- und
Menschenrechte in der Bevolkerung padagogisch kaum fordern und einiiben: Pddagogen, die
sich fiir konsequente Friedenserziehung einsetzen wollten, etwa entsprechend den Konzepten
der UNESCO, wurden in den 70er Jahren infolge des politisch propagierten undifferenzierten
Schwarz-Weil3-Denkens in Westdeutschland als ,,Kommunisten* der Kollaboration mit den
Michten des Ostblocks bezichtigt und mit Berufsverboten belegt.

In seinem Buch ,,Wege aus der Gefahr* schrieb Carl Friedrich von Weizsicker:

,,Zum Bewusstseinswandel gehort ein tiefer Schreck, dem man, wenn er einmal geschehen ist, nicht mehr
entlaufen kann.«’

Sein Buch ,,Wohin gehen wir* schliet mit der Aufforderung: ,,.Lasst uns verantwortliche
Néchstenliebe lernen®. Dieser Losungsvorschlag greift auf die Lehre Jesu Christi zuriick und
zielt in die gleiche Richtung wie der Artikel 26 der ,,Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte* der Vereinten Nationen:

,Die Bildung muss auf die volle Entfaltung der menschlichen Personlichkeit und auf die Starkung der Achtung
vor den Menschenrechten und Grundfreiheiten gerichtet sein. Sie muss Verstdndnis, Toleranz und Freundschaft
zwischen allen Volkern und allen rassischen oder religidsen Gruppen fordern und die Tétigkeit der Vereinten
Nationen zur Aufrechterhaltung des Friedens unterstiitzen.* ®

Hier geht es insbesondere um die von der UNESCO geforderte Uberwindung von
Feindbildern, von Verteufelungen von Gegnern sowie um die Anerkennung alles zunichst
Fremden als prinzipiell gleichwertig. Ohne hierauf gerichtete Bildung und Erziehung lésst
sich Frieden weder herstellen noch aufrechterhalten. Wesentliche Grundlagen sozialer
Gerechtigkeit und der Wiirde des Menschen definierte bereits Jesus von Nazareth: ,,Was ihr
fiir einen der am geringsten Geachteten meiner Briider getan habt, das habt ihr mir getan.*
(Mt 25,40)

,Ihr wisst, dass die Herrscher ihre Volker unterdriicken und die Méchtigen ihre Macht iiber die Menschen
missbrauchen. Bei euch soll es nicht so sein, sondern wer bei euch grof} sein will, der soll euer Diener sein, und
wer bei euch der Erste sein will, soll euer Sklave sein. Denn auch der Menschensohn ist nicht gekommen, um
sich dienen zu lassen, sondern um zu dienen und sein Leben hinzugeben als Losegeld fiir viele.” (Mt. 20, 25-28)

7 Carl Friedrich von Weizsicker: Wege aus der Gefahr. Miinchen 1976, S. 138.
8 www.un.org/depts/german/grunddok/ar217a3.html

Textversion vom 30.10..2012 17




